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１．はじめに 

地域防災計画に於いて、避難場所の選定は、有事の際に住民の安全を確保する上で重要である。しかしなが

ら、従来の避難場所指定基準の多くは、施設の収容人数を中心に選定されており、避難する住民が避難場所に

到達するまでの時間やルートに関してあまり配慮されていない。 

本研究では、地理情報システム(ＧＩＳ)を活用し、

八木山地区における地形情報と地盤情報および住民情

報のデータベース化を行い、移動距離、直線勾配、周

辺の地形、地盤の強さ、切土盛土などを考慮した一時

避難場所の選定を行った。 

２．地理・地盤・住民情報データベースの作成 

 GIS で作成された八木山地区の切土・盛土図１）を基

に、地盤情報として位置情報を持つ柱状図データを入

力した。さらに、仙台市の指定避難施設の場所 2）を入

力した。これらより国土地理院の５ｍメッシュ図(標

高)に示される道路の中心の起点と終点間の勾配を求

めた道路勾配図を作成し、地形情報と地盤情報を合わ

せ持つデータベースを構築した。更に住民情報として、

平成22年に行われた国勢調査の人口データを入力した。 

３．避難困難地域の特定 

地域の住民より、この地区で一部避難地から遠い場

所があるとの情報から、現在指定されている避難場

所・施設を中心に成人が 10 分以内に移動できる距離で

ある半径 500ｍの円を描き避難困難地域の特定を行っ

たものが図-1 である。これより、今回対象とした地域

の中で、500ｍでは収まらない避難できない地域の存在

が判明した。また、図-2 で示す道路勾配図より、この

地域には道路勾配が 8％を超える道も多く存在してい

ることも分かった。 

４．高齢者の避難速度の検討 

10 分以内に避難困難な地域を対象として、平成 22

年に行われた国勢調査のデータをもとに、高齢者の年

齢分布を調べた結果、図-3 に示すように 75歳以上の高

齢者の多いことがわかった。図より、どの地域も 75 歳

以上の割合が高く、八木山地区は全体的に高齢化が進 

 

 

 

図-1 避難困難地域の特定 

 

図-2 道路勾配図 

 

図-3 60 歳以上高齢者の年代別分布 
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んでいると言える。 

そこで、年代別の徒歩所要時間の把握をおこなった。 

一般的に人間の歩行速度は時速 4～5ｋｍである。本

研究では、不動産売買で定められている徒歩所要時間

4.8km/h を住民平均の歩行速度として、年代別で行われ

た歩行テストのデータを基に、式-1 より坂道での減少

した歩行速度を求め、表-1 に示した。 

５．一時避難場所 

地域情報データから図-1 の 500ｍ範囲外の地域住民

の世帯数を割り出し、地形情報を基に全ての住民が収

まる広さの一時避難場所を選定した。幸いにも北側に

東北工業大学(八木山キャンパス)が在り、緩やかな勾

配の避難ルートも確保できるが、南側の青山一丁目と

の境に 250 ㎡程、避難困難地域が発生するので、この

地域にも一時避難場所を１ヵ所設置した。それ以外に

も可能な場所を 2カ所選定している。 

６．地盤情報データベース加味した一時避難場所の選定 

地形・地域情報データベースで選定した一

時避難候補地を切土・盛土図と重ね合わせた

ものが図-4 である。これを用いて地盤情報も

含めた一時避難場所選定を行った。このデー

タベースは八木山地区の下水道工事時に使用

されたボーリングデータから作成した柱状図

が格納されており、ボーリング箇所の位置デ

ータにリンクさせているので、選定した避難

場所周辺の地盤構造の把握が出来る。 

道路勾配が８％以上の場合については、避

難ルートは回避することにし、さらに地盤情

報から、土砂崩れや地割れが起きる危険性が

あるルートも回避するように設定することに

よって、避難する住民が避難場所に到達する

までの安全なルートを選定するシステムを構

築した。 

８．おわりに 

 東日本大震災を期に、東北地方では住民の防災意識が高まる中、本研究では地形情報、地盤情報、及び地域

住民情報を考慮して、地域防災計画に於ける避難場所選定の一つのモデルとして確立を目指している。 
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図-4 切土盛土図と一時避難場所候補地 


